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Honorable Asamblea:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del H. Congfeso de la
Unién, le fue turnada para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Articulo 49 Bis a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspérte Federal presentada por el Diputado

Abraham Montes Alvarado, del Partido Revolucionario Institucional.

La Comisién de Transportes, con las atribuciones gue le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, y 45; numerales 6, incisos e) y ), y 7, de Ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; y 85 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el dfa 16 de
enero de 2013, el Diputado Abraham Montes Alvarado, integrante del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un Articulo 49 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal.

2.- Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, dicté tramite “Turnese a la Comisién de Transportes, para

dictamen”,
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3.- Durante las dos primerds semanas de febrero de 2013, se llevd a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos necesarios a efecto de

elaborar el dictamen respectivo.

4.- Durante las dos dltimas semanas de febrero de 2013, se convocd a quienes

estuvieran interesados en esta iniciativa a enviar los comentarios respectivos.

5.- Con fecha 5 de marzo de 2013, el Pleno de la Comisién de Transportes acordd
turnar, para la elaboracién del Pre dictamen correspondiente, la presente iniciativa.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Establecer en la ley que el servicio de autotransporte de turismo internacional tiene
por objeto el transporte en caminos .de jurisdiccion federal, de pasajeros con fines
recreativos, culturales, de esparcimiento, hacia centros o zonas de interés turistico y

de negocios en autobus de matricula extranjera.

Con esta reforma se propone que en la franja fronteriza norte, asi como en los
estados de Baja California y Baja California Sur, en la regién parcial de Sonora y el
municipio fronterizo de Cananea, este servicio pueda ser prestado tanto en

autobuses como en unidades con capacidad menor a los treinta pasajeros.
CONSIDERACIONES

La denominacién de la iniciativa no es la adecuada ya que no es una reforma al

articulo 49Bis, toda vez que éste no existe en la legislacion vigente, en todo caso

seria una adicion. Asi mismo no es viable agregar el articulo como lo pretende la.

iniciativa, ya que con ello se corre el riesgo de simular actos. En primera instancia
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debemos considerar que se estaria sobre regulando, ya que el servicio de turismo
internacional ya esta normado en el articulo 48, asi como en el Titulo Quinto
denominado “Del Autotransporte Internacional de Pasajeros, Turismo y Carga” (Arts.
59,60y 61).

Con este proyecto se-redunda en aquello que ya est& previsto para todos los
vehiculos que prestan un servicio de autotransporte federal de turismo internacional,
adicionalmente resulta imprescindible hacer mencién que la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal tiene caracter de cumplimiento y aplicacién
general, por lo que la pretension de realizar una modificacion solo para los estados
de Baja California, Baja California Sur y Sonora resultaria violatorio a las garantias

de los demas gobernados,

Asli mismo, de acuerdo a la experiencia que se ha tenido con aperturas de servicios
a extranjeros en zonas fronterizas nos marca la pauta para considerar la inviabilidad
de una iniciativa de esta naturaleza, ya que pondria en riesgo al autotransporte de
pasajeros, pues con ello, se desplazaria a los prestadores mexicanos sin
compensacion o retribucion alguna, ya que se iniciaria y consolidaria la simulacion
de servicios de ruta regular transfronteriza en vehiculos pequefios, desde los

Estados Unidos hacia el territorio mexicano.

Dicha situacién inclusive, pudiera efectuarse de forma contraria, es decir, atendiendo
a la experiencia de nuestros connacionales, éstos buscarian la forma de obtener
autorizaciones desde los Estados Unidos, y asi entonces, operar abiertamente con
unidades que no cumplen la normatividad vigente en México para el servicio que se
intenta prestar, lo cual transformarfa a los estados de Tamaulipas, Nuevo Leén,

Coahuila, Chihuahua, Sonora y a las dos Baja Californias en terreno perdido para
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nuestros nacionales, quienes deben por ley, cumplir con unidades que satisfagan

caracteristicas especificas de acuerdo con la normatividad vigente.

Lo anterior, como es de entender, seria irrefrenable, tanto asi que a la fecha, vivimos
ya casos de operacion ilegal en los que, con autobuses emplacados en Estados
Unidos, se efectla ruta regular en territorio mexicano, no solo en la franja, sino que
éstos cubren ruta desde el Distrito Federal hasta Chicago vy viceversa,

Por otra parte, seguramente en el corto plazo, en el Sur del pais exigirian un trato
igual, lo cual implicaria sumar, en principio, al menos otros cuatro estados mas
(Chiapas, Yucatan, Campeche Quintana Roo), entidades en las cuales, por cierto,
ya opera un elevado numero de vagonetas, las que ofrecen servicios simulados
fuera del marco regulatorio y sin control por parte de las autoridades. Estas
entidades cuentan con infinidad‘de puntos de importancia en materia turistica, tales
como Puerto Progreso, Cancun, Palenque, etc.; lo cual, se fraduce en un riesgo

constante para los turistas gque visitan nuestro pais.

Ademas de lo ya mencionado, no hay sustento técnico-operacional alguno en el que
la presente iniciativa pueda basarse, pues la disminucién de viajeros en la franja
fronteriza, obedece mayormente a cuestiones de inseguridad publica que
lamentablemente aqueja a nuestro pais, mas que a una falta de transporte como lo

expone el Diputado promovente.

Finalmente, es necesario aclarar que la propuesta legislativa es innecesaria dado
que de manera textual, el servicio de autotransporte de turismo internacional, se
encuentra definido en el articulo 37 del RAFSA. En efecto, el citado precepto sefiala
de manera textual:
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‘ARTICULO 37.- El servicio de autotransporte de turismo internacional tiene por
objeto el transporte en caminos de jurisdiccion federal, de pasajeros con fines
recreativos, culiurales, de esparcimiento, hacia centros o zonas de interés turistico y

de negocios en autobis de matricula extranjera.”

Por lo que se refiere al segundo parrafo de la propuesta legislativa, es necesario
sefialar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; el RAFSA y las Normas Oficiales Mexicanas de la
materia, no describen aspectos técnicos de seguridad que regulen la prestacion del
servicio de autotransporte de turismo internacional en el tipo de unidades que se
proponen en la iniciativa, por lo que de,pérmitirse la prestacion de dicho servicio, iria
en contra de lo establecido en las disposiciones citadas, que prevén como vehiculo

autorizado para la prestacion de este servicio un vehiculo tipo autobtis.
CONCLUSIONES

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en sus articulos 48 y 49,
establece los lineamientos generales a que se sujetaran fos servicios de
autotransporte de turismo nacionales o internacionales, de esta forma la Ley es
generica y corresponde a los reglamentos part'icularizar las caracteristicas de los
vehiculos, en cuanto a capacidad y tipo de vehiculo. Independientemente de que ié
Ley no solo se debe de ocupar de una parte del pals, porque entonces la Ley no es
genérica sino particular y esto no puede ser posible, ya que al pretender regular solo
la franja fronteriza norte que comprende los Estados de Baja. California y Baja
California Sur y Sonora, estariamos emitiendo disposiciones legales especiales para

una region, lo cual no es correcto.
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Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comisién de Transportes
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que adiciona un Articulo 49Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Abraham

Montes Alvarado, del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total definitivamente concluido.

Palacio l.egislativo de San Lazaro a 21 de marzo de 2013
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